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Presente.-

Ref.: Resolucidn No. A1GA4-2013 - Instructive para la
Adgunisicion, Registro, Seguimiento y Custodia de los Titnlos
Valores de Inversiones del MDMQ

De mi consideracion:

Fn atencion a su oficio No. DMF-DIR-0732-2012 de 29 de noviembre de 2012 y, una
vez que el Subprocurador Metropolitano, doctor Salim Zaidan, ha remitido criterio favorable
mediante oficio No. 047-13-PMSZ y sus observaciones fueron incorporadas, sirvase encontrar
adjunto debidamente suscrita la Resoluciéon No. AG-44-2013 que contiene el Instructivo para
la Adquisicion, Registro, Seguimiento y Custodia de los Titulos Valores de Inversiones del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que proceda con su difusion y

ejecucion.

Sin otro particular me suscribo/
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RESOLUCION No. AG-44-2013

Iicon. Rubén Flores A greda
ADMINISTRADOR GENERAL DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

el inciso segundo del ardculo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece: .. Son ingresos propios los
gue provienen de impueslos, lasas y conlribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de
bienes y servicios; los de renta de inversiones o mulias; los de venta de activos no financieros y recuperaciin de
inversiones; los de rifas, sorteos entre ofros ingresos...”

el inciso primero del articulo 176 del COOTAD, prevé: “Constituyen fuentes adicionales de ingresos,
los recursos de financiamiento, gue podrin oblener los gobiernos antinomos descentralizados, a través de la
captacion del ahorro inferno o externo, para financiar prioritariamente proyeclos de inversiin. Estdan
conformados por los recursos provenientes de la colocacion de tilulos y valores, de la contratacion de denda
priblica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores”.

el articulo 226 del COOTAD, determina que las Rentas Patrimoniales, de los ingresos no
tributarios, comprende a las Utilidades de Inversiones Financieras.

el articulo 71 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que el

Ministerio de Finanzas sera el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP).

el numeral 18 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas sefiala
que entre los deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP le corresponde: “78. Invertir los
recursos de la caja fiscal del Presupuesto General del Iistado, asi como antorigar y regular la inversion

Jinanciera de las entidades del Sector Priblico no Uinanciero,”

el articulo 2 del “Capitulo 111 Inversiones Financieras del Sector Publico”, contenido en la
Regulaciéon No. 197-2009, de agosto 07 de 2009 del Directorio del Banco Central del
Ecuador, establece: “Las entidades del sector priblico no financiero iinicamente podrdn invertir sits recursos
en las instituciones financieras prblicas, a lravés de una cuenta corviente del Banco Central del Ecnador. Las
entidades del sector priblico no financiero, al vencimiento de las inversiones que tienen en el sector financiero,
depositardn esos recursos en la cuenta corviente que mantienen en el Banco Central del Fenador.”

el articulo 3 del “Capitulo 1II Inversiones Financieras del Sector Publico”, de la Regulacion
No. 197-2009, de agosto 07 de 2009 del Directorio del Banco Central del Ecuador, dispone:
“Las entidades del sector piiblico financiero reportardn al Banco Central del Ecnador, durante los dos dias
hdbiles siguzentes a cada una de las colocaciones efectnadas con los recursos captados a la entidad piiblica no
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financiera, inclyendo la entidad en la cual se realizi la inversion, el tibo de instrumento, el monto de la

transaccion, fecha, valor de la operacidn, plazo, fecha de vencimiento y tasa de interés contratada.”™

las Normas de Control Interno 403-14 y 403-15, respecto a Inversiones  financieras,
contenudas en ¢l Acuerdo 039-2009 de 14 de diciembre de 2009 de la Contraloria General del
Estado, senalan:

Y0314 Inversiones financieras, adquisicion y venta: Las entidades y organismos del sector paiblico, podrin
invertir los excedentes temporales de caja en el mercado nacional o internacional, para lo cual se considerard la
wmiejor opeion para el FEstado y las indicadas entidades. ...

40315 Inversiones financieras, control y verificacion fisica: Se mantendrdn registros adecuados que permitan
identificar a cada tipo de inversion corriente y establecer los montos de los intereses, dividendos u olra clase de
renia qie dewl{ga cada una de ellas, el sisterna de rqgf.rlm contable propanfmmrd el contro/ que asegire gue
han sido registradas debidamente y que los rendimientos oblenidos se recibieron y contabilizaron de manera
oportuna...

la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.3.2 Aplicaciones de excedentes de caja,
prevé: “ Los exvedentes de caja, conformados por las disponibilidades de fondos deducidos los requerimientos
para redimir oblisaciones inmedialas, se podrdan aplicar fransitoriamente en operaciones con docurmientos

Jiduciarios de ficil conversion, siempre y cuando se fengan las facniltades legales para efectuar dicho tipo de

fransacciones.

Las transacciones originadas con excedentes de caja constituirdn simples traspasos de fondos entre las cuentas
de disponibilidades, ignalmente su recuperacion.

Las rentas financieras derivadas de estas operaciones seran registradas contablemente, en la fecha de su
devenganiento, como derechos monelarios”.

la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.3.3 Inversiones en titulos y valores, dispone:
“Las inversiones en documentos fidneiarios con las caracteristicas de depdsitos a plago, acciones, bonos u otros
instrumentos de ignal naturalesa, efectitadas con finalidad de lncro, dnimo de control o cnalguier otra cansa,
sujetos a restitucion en las condiciones pacladas en los respectivos convenios, contratos o de acuerdo con Jus
précticas comerciales existentes en el pais, se podran efectuar siempre y cuando las disposiciones legales lo
permitan y en el presupnesto institncional del respectivo ejercicio fiscal se hayan asignado recursos para dicha

finalidad. A la fecha de vencimiento de los documentos de inversion o al momento de adoptar la decision de su

recuperacion total o parcial, el monto respectivo se lo trasladard a la cwenta 113.27 Cuentas por cobrar
Recuperacign de Inversiones y se definird la contra cuenta correspondiente, de entre las allernativas que lienen
los subgrupos 121 y 122 de Tnversiones Temporales y Permanentes”.

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito participa en calidad de accionista en ¢l
Banco del Estado, Empresa Fléctrica Quito, S.A.; v, Pasteurizadora Quito, S A, y como tal, es
propietario de acciones suscritas por dichas entidades.

la Recomendacién 39 del Informe AUDIMQ-0009-2011 de la Iivaluacion al Sistema de
Control Interno, relacionado con la aplicacion de la Norma de Control Interno 403-
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Administracién Financiera-Tesorerfa, al 28 de febrero de 2011, aprobado el 02 de abril de
2012 por la Coordinacion de Auditorfas Internas de la Contraloria General del Iistado;
dirigida al Administrador General del MDMQ), senala: “39. Dispondrd al Director Metropolitano
Financiero, elabore conjuntamente con e/ Contador y Tesorera, un instructivo para el control y seguimiento de
las inversiones efectnadas, a Jin de contar con procesor por escrilo, gite enfre olros conlengan linearientos a
seguir en los casos de liguidacion y cerre de inversiones”.

es necesario garantizar ¢l uso eficiente de los recursos municipales y el rendimiento de las
inversiones que realiza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual es
necesario normar los procesos de adquisicion, registro, control, custodia, evaluacion y
seguimiento de las inversiones.

mediante oficio No. 047-13-PMSZ de 3 de abril de 2013, la Procuraduria Metropolita emite
informe favorable al proyecto de Resolucion que contiene el Instructivo para la Adquisicion,
Registro, Seguimiento y Custodia de los Titulos Valores de Inversiones del DMQ vy las
observaciones contenidas en dicho informe fueron debidamente incorporadas al proyecto.

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 1, letra “c” de la Resolucion de Alcaldia No. A003
de 18 de agosto de 2009, asi como en el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA ADQUISICION, REGISTRO, SEGUIMIENTO
Y CUSTODIA DE LOS TITULOS VALORES DE INVERSIONES DEL MUNICIPIO

DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- Inversiones financieras temporales de excedentes de caja.- Il proceso de adquisicion,
registro, custodia v seguimiento de las inversiones financieras de excedentes temporales de caja se
realizara de acuerdo al procedimiento que se describe a continuacion:

En los primeros meses de cada ano, la Direccion Metropolitana Financiera sometera a
conocimiento y aprobacion del Administrador General, el plan de inversiones de caja anual,
el cual estara vigente durante todo el ejercicio econdmico; dicho documento podra
actualizarse tomando como base los informes periddicos de la ejecucion presupuestaria que
le presente a dicha Autoridad la Direccion Metropolitana Financiera.

Este plan de inversiones temporales no debera afectar la ejecucidn presupuestaria y por tanto
priorizara la liquidez frente a la rentabilidad.

Una vez autorizado el plan de inversiones o su actualizacion, segun corresponda, la Direccion
Metropolitana Financiera solicitara al Ministerio de IFinanzas la autorizacién para llevatlo a
cabo, como asi lo dispone la normativa legal vigente.




c. Otorgada la autorizacion por ¢l Ministerio de Finanzas, el Tesorero Metropolitano notificara
a la entidad seleccionada la decisién de invertir, detallando los montos y plazos que el plan de
inversiones aprobado recomiende. Para los procesos subsecuentes, la Tesoreria
Metropolitana se sujetard a los procesos definidos por ¢l Ministerio de Finanzas, el Banco
Central del Ecuador y la entidad financiera captadora. La Tesoreria Metropolitana debera
especificar, en qué modalidad desea se emita ¢l Certificado de Inversiéon (fisico o
desmaterializado).

d. Una vez emitido el titulo por parte de la entidad publica financicra captadora, ¢l Tesorero
Metropolitano se cerciorari que éste cumpla con lo pactado, y de encontrar inconformidades
realizara las gestiones necesarias.

e. En los casos en que la entidad captadora de la inversion emita fisicamente el Certificado a
favor del Municipio, éste serd entregado en custodia a la Tesoreria Metropolitana;
dependencia que deberad comunicar inmediatamente al Departamento de Contabilidad para el
respectivo registro.

En el caso del Certificado desmaterializado, la Tesoreria Metropolitana solicitard a la entidad
financiera, el acceso de consulta al registro y verificard el monto, tasa de interés vy plazo de
la/s inversidén/es financieras realizadas por ¢l MDMQ), obteniendo para el efecto impresion
de las visualizaciones virtuales; documentos que le permitira al Departamento de
Contabilidad realizar el registro respectivo.

f. El Tesorero Metropolitano sera el custodio de los titulos y sera el responsable de dar
seguimiento al rendimiento y retorno del capital en las fechas previstas, y una vez que se
cerciore que los pagos corresponden a las inversiones pactadas, informara a los
departamentos de Presupuesto y Contabilidad para que actien como se detalla a
continuacion:

El departamento de Presupuesto analizara, de acuerdo a la ejecucion del ingreso, la
pertinencia de realizar una reforma presupucstaria o utilizar los recursos para compensar
desfases en la ejecucion.

El departamento de Contabilidad registrara, la rentabilidad financiera, segin la normativa
emitida por el Ministerio de Finanzas y por la Contraloria General del Fstado, la cual sefiala
que se debera registrar como derechos monetarios.

Art.2.- Registro y control de Inversiones permanentes en sociedades y entidades en la cuales
el Municipio es acciomista.- las inversiones en las sociedades y entidades cn las cuales el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es accionista, se regiran de acuerdo a lo que
dispongan las leyes de la materia, los estatutos societarios de las mismas vy las resoluciones de las
respectivas Juntas de Accionistas.



Art.- 3.-Registro, Control y Custodia de los Titulos Valores.- El registro, control v custodia de
los titulos valores por inversiones permanentes, se regira de acuerdo a los siguientes procedimientos:

1. Al micio del ano, el Tesorero Metropolitano entregara al Dircctor Metropolitano Financiero, un
informe de las inversiones que mantiene ¢l MDMQ), con periodicidad anual, ¢l que incluird el
estado actual de la inversion, nuevas inversiones y rendimiento de las mismas.

[Q

Titularizacion de inversiones de acuerdo a las resoluciones de las Juntas de Accionistas

a. En el caso de que la Resolucion de la Junta de Accionistas sea el capitalizar valores, se debera
solicitar, contra entrega de los recursos, la emisién de los Titulos valores a nombre de
Municipio Metropolitano de Quito.

En ninguno de los casos se entregaran los recursos sin los registros de ttularizacion vigentes.

b. En el caso de que la Resolucion de la Junta de Accionistas sea la distribucién de utilidades,
los valores generados por este concepto seran depositados en la Cuenta Fondo Comiin que el
Municipio mantiene en el Banco Central del Ecuador.

3. Registro de Valores y Titulos

La Tesoreria Metropolitana llevara el registro detallado de los Titulos Valores a nombre del
Municipio que mantenga en custodia, y el registro en cuentas de los depédsitos por concepto de
utllidades. Dicho registro comprendera informacién relativa a la entidad, tipo de acciones, valor
unitario de cada accion y, valor total de las acciones.

4. Registro Contable

Una vez realizado el registro en Tesorerfa, ésta debera enviar la informacion a los
Departamentos de Contabilidad y Presupuesto, a fin de que se realice los registros contables y
las afectaciones presupuestarias que corresponda.

5. Custodia

El Tesorero Metropolitano sera el encargado de la custodia de los Titulos valores de las
inversiones, para lo cual instrumentard las scguridades que garanticen la integridad de los
mismos v el acceso exclusivo al personal designado del drea para tal efecto.

6. Constatacion fisica v conciliacién contable

Al 31 de diciembre de cada ano, el Contador General y el Tesorero Metropolitano realizaran la
constatacion fisica de los dtulos valores en custodia de la Tesoreria Metropolitana y realizaran el
cotejamiento con los saldos contables de la cuenta Inversiones de los estados financieros del




MDMQ); de esta diligencia levantarin el acta respectiva, en la cual se registrardn las novedades
respecto de diferencias u otras novedades detectadas.

Fl acta celebrada entre los dos Departamentos servirda como documento soporte del saldo de la
cuenta Inversiones, de los estados financieros del ¢jetcicio econdmico correspondiente.

Art.- 4.- Evaluacion y Seguimiento de las inversiones permanentes .- Para una cotrecta
evaluacién, seguimiento y control de las actividades y gestion de las entidades y sociedades en las
cuales s¢ mantiene participacién accionaria, el Director Metropolitano Financiero solicitara a las
empresas la siguiente informacién:

a) De periodicidad mensual, el informe de las principales actividades realizadas en cuanto a su
gestion y consecucion de objetivos.

b) De periodicidad trimestral, solicitar el envio de los stados Financieros.
c) Con periodicidad anual, solicitar el envio de los siguientes documentos:

Balance General

Estado de Resultados (Ganancias o Pérdidas)

Estado de Flujo de Efectivo

FEstado de Cambio de Situacién Financiera

Estado de Cambio en el Patrimonio

Informe de Participacion Accionaria al cierre del ejercicio
Informe de Gestidn al cierre del ejercicio

g S e o

Los estados financieros seran entregados en un plazo maximo de tres meses contados a partir
del cierre del ano.

En cuanto a los informes de Participacién Accionaria v de Gestion, éstos deberan ser entregados
en un plazo no mayor a dos meses, contados a partir del cierre del afio.

d) La Unidad de Analisis Financiero de la Direccién Metropolitana Financiera serala responsable
de la elaboracion del informe respectivo respecto de la situacion de las sociedades y entidades en
la cuales el MDMQ es accionista, con base en los indices financieros que obtenga de sus
balances y mas informacién disponible.

Fn base a los informes técnicos semestrales, el Director Metropolitano Financiero
conjuntamente con la Tesorerfa Metropolitana, ¢l Departamento de Contabilidad y la Unidad de
Analisis Financiero determinaran, de ser el caso, sobre la conveniencia de mantener o liquidar
los titulos valores vigentes.

Art. 5.-Liquidacién y Cierre de Inversiones.- De considerarlo necesario, en base a los informes
técnicos, se proceders a la liquidacién de los titulos valores que mantenga el MDMQ.



Para el efecto, la Tesoreria Metropolitana sera la encargada de realizar las acciones correspondientes
para la liquidacion de éstos, buscando ¢} mayor rendimiento de dichos ntulos dentro del mercado
acclonario, si procede.

Iin el caso de que por resolucion de la Junta de Accionistas, se declare el clerre operativo y posterior
liquidacion de la sociedad, la Direccion Metropolitana Financiera, a través de T'esoreria realizara el
seguimiento del proceso de liquidacion y dispondra, en los casos que corresponda, las acciones
pertinentes para agilizar los procesos de clerre.

Una vez que sea declarada en liquidacion la compania, el Director Metropolitano Financiero
dispondra al Tesorero Metropolitano dar de baja las inversiones de dicha compania en los registros
contables y de Tesoreria. En el caso de que la declaratoria de liquidaciéon tome mas de un ano
calendario, se dara de baja las inversiones en los registros, previo informe de Tesoreria, sobre la
pertinencia financiera de mantener dichas inversiones en registros.

Una vez emiuda la baja de inversiones se procedera a su registro contable y de tesorerfa, sin

desmeritar esfuerzos para dar por culminado el proceso de liquidacion de la empresa en liquidacion.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA -L.a Direccién Metropolitana Financiera, dara seguimiento a los procesos de cierre y

liquidacion de las sociedades o empresas en las que mantenga acciones o participaciones, a fin de

ejercer los derechos que le corresponda de acuerdo a la normativa vigente y para una vez concluidos

éstos, proceder a los registros contables que corresponda.

SEGUNDA.- Encarguese de la ejecucion de la presente Resoluciéon  a la Direccion Metropolitana

Financiera.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrard en/vigencia a partir de su sancion.-

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, el 11 de abril de 2013.

Iicon. Rubén Flores ;’\grcdﬂ
i ADMINISTRADOR GENERAL DEL
7~ MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO




